Gestao dos recursos hidricos no sistema
agroindustrial nordestino: uma abordagem
teodrica

José Cesar Vieira Pinheiro!
Rosemeiry Melo Carvalho?

Resumo

Com o incremento populacional e o processo de urbanizacio a gestao
dos recursos hidricos vem se tornando cada vez mais complexa. Dentre
os setores da economia, agricultura é o que mais consome agua,
utilizando aproximadamente, 70% das reservas globais de 4aguas
aproveitaveis. Nesse estudo busca-se encontrar uma interface entre o
sistema agroindustrial e os recursos hidricos no semiarido nordestino
para que haja uma gestao mais eficiente e participativa da dagua. Com
base no levantamento bibliografico realizado pode-se concluir que para
promover uma gestdo mais eficiente da agua, frente as enormes
pressoes e exigéncias do agronegocio nordestino, deve-se redefinir o
arcaboucgo juridico-institucional fundamentado nos principios da
gestdo descentralizada, participativa e sistémica, tendo a bacia
hidrografica como unidade de planejamento e gestdo e a d4gua como
bem publico que possui valor econdémico.
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Management of water resources in the
northeastern agroindustrial system: a
theoretical approach

Abstract

With the increasing population and urbanization process of the
management of water resources has become increasingly complex.
Among the sectors of economy, agriculture is what consumes most
water, using approximately 70% of global reserves of water. In this
study we attempt to find an interface between the agro-industrial
system and water resources in semiarid northeastern to have a more
efficient and participatory management of water. Based on the
literature review conducted it was concluded that to promote more
efficient management of water, facing the enormous pressures and
demands of the agribusiness northeast, you must redefine the legal-
institutional process based on the principles of decentralized,
participatory and systemic, and the watershed as the unit of planning
and management and water as a public good which has economic
value.

Keywords: water, northeast, agriculture.
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Introducao

Antes de se pensar em proteger a natureza para o homem, deve-se
pensar em protegé-la do homem (Lévi-Strauss — 1976).

Com o incremento populacional e o processo de urbanizacédo a
gestdo dos recursos hidricos vem se tornando cada vez mais complexa.
A escassez de agua se agrava nio apenas pelo aspecto quantitativo,
mas, sobretudo, pela perda de sua qualidade. Um recurso escasso, de
acesso livre e de multiplos usos como a agua é uma fonte natural de
conflitos. Desse modo, cada agente tenta estabelecer um modelo
peculiar de gerenciamento desse recurso, sempre priorizando os seus
proéprios interesses.

Poluir as os corpos d’agua, significam atentar contra todas as
formas de vida. Desse modo, é responsabilidade de cada pessoa,
principalmente daquelas que detém cargos de poder e decisdo, zelar
pela qualidade da agua.

A agricultura é o setor que mais consome Aagua, utilizando,
aproximadamente, 70% das reservas globais de aguas aproveitaveis. O
Brasil possui cerca de 8% da agua disponivel no planeta, mas
desperdica em torno de 40% do total utilizado. Por outro lado, cerca de
45 milhodes de brasileiros nao tém acesso aos servicos de dgua tratada e
96 milhdes nao dispéem de servigos de esgoto sanitario. Da agua
consumida no pais S1% vém dos rios, porém, de forma contraditoria,
92% dos esgotos sanitarios e industriais sdo langados, sem nenhum
tratamento, nestes mesmos rios (JORNAL DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2005).

Ressalte-se que, mesmo em regides brasileiras com abundéancia
de 4gua, como a Amazoénia e o Pantanal, muitas pessoas ndo tém agua
de qualidade para beber. Varios centros urbanos brasileiros, em
determinadas épocas do ano, apresentam graves problemas de
abastecimento para sua populacio.

Com o aumento da urbanizacéo, as fontes de agua ficaram cada
vez mais distantes e o custo de sua obtencdo tende a crescer
exponencialmente. Isto foi largamente comprovado pela histéria. A
Roma antiga foi abastecida pelo rio Tigres por quase S00 anos. Com o
crescimento da cidade foram sendo construidos aquedutos, para captar
agua de fontes mais distantes, que hoje sido verdadeiros monumentos
da Roma moderna.

Um exemplo mais proximo é a cidade de Fortaleza e sua Regido
Metropolitana, que até a década de 1970, eram abastecidas pelo acude
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Acarape do Meio. A agua vinha por gravidade, percorrendo uma
distancia de aproximadamente 70 km.

Para enfrentar uma demanda cada vez maior, o ajuste da oferta
de 4gua deu-se, inicialmente, pela incorporacéo do sistema de pocos do
aqiifero Dunas, na regido do Cocé, dentro da cidade. Nesta mesma
época, ja estava em construcido o complexo de reservatorios chamado
Pacoti-Riachao-Gavidao, o qual, posteriormente, foi incorporado aos
reservatorios Pacajus e Aracoiaba.

Este sistema entrou em operacdo no inicio dos anos 1980,
periodo que caracterizou periodo de secas no Ceara de cinco anos
seguidos. Para evitar o desabastecimento da capital e da regiao
metropolitana, foi construido Canal do Trabalhador, em um prazo de
noventa dias e com um custo de 60 milhdées de ddlares. Esse canal
trouxe as aguas do acude Oros, localizado cerca de 400 km ao sul de
Fortaleza. Atualmente esta sendo construido o Eixao, trazendo agua
proveniente do agude Castanhéo, que até 2010 com a conclusdo de sua
quarta etapa, abastecera Fortaleza.

O semiarido é a regiao brasileira que mais utiliza agua para a
irrigacdo de produtos agropecuarios. Segundo Sobel & Costa (200S), o
poélo de irrigacdo Petrolina-Juazeiro usa um sistema de irrigacdo na
fruticultura do que é pouco recomendado por apresentar as seguintes
caracteristicas: gasto excessivo de agua, degradacdo ambiental,
diminuicéo dos lucros, perda de qualidade e queda na produtividade.

Os produtos e servicos do Sistema Agroindustrial (SAG) séao
inteiramente dependentes da disponibilidade de agua, ou seja, torna-se
imperativo que haja garantia de suprimento de agua dentro das
dimensbdes quantitativas, qualitativas, temporais e espaciais. Para
serem competitivas as atividades agroindustriais devem utilizar a 4gua
de forma sustentavel e isso significa utilizar racionalmente a dgua. As
acoes do SAG sobre a adgua tém um custo que deve ser pago pelos
segmentos que o compodem e por toda a sociedade.

Assim, nesse estudo busca-se encontrar uma interface entre o
SAG e os recursos hidricos no semiarido nordestino para que haja uma
gestdo mais eficiente e participativa da agua. Para atingir o objetivo
proposto esse trabalho foi dividido em mais trés secoes, além desta
introducéo.

Inicialmente procura-se fazer uma identificacdo e descricéao
das principais fontes de ineficiéncia econdomica que dificultam a gestao
dos recursos hidricos. A seguir abordam-se algumas estratégias
adotadas pelo agronegdécio nordestino relacionadas com o uso da agua e
que poderiam ser adaptadas para melhorar o modelo de gestio tanto no
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enfoque de comando e controle (C&C) quanto no de incentivo
economico (IE). Na sequéncia procura-se estabelecer uma relacéao
entre o modelo de gestido dos recursos hidricos e o SAG, com a
participacao dos principais agentes que compdem a cadeia produtiva,
considerando as noc¢oes de compartilhamento, descentralizacdo e visao
sistémica, de acordo com a Lei 9.433/907. Na ultima secio sao
apresentadas as conclusées e as consideracoes finais.

2. Principios de economia dos recursos hidricos

Os principios de gestdo adotados no Brasil derivam do modelo
francés conhecido como Poluidor-Pagador e Usuario-Pagador. No
entanto, existe uma gama de mecanismos destinados a racionalizar o
uso da agua. Num extremo existem os tradicionais regulamentos
especificados pela abordagem do tipo “comando e controle” (C&C). E o
caso da outorga, fiscalizagdo, multas e os demais tipos de sancoes.
Noutro extremo estdo os incentivos econémicos (IEs). Neste caso, os
problemas de gestdo da agua seriam resolvidos pelo mercado, sem
qualquer intervencio governamental. Como neste continuum existem
os mais variados formatos para uma gestio efetiva da agua, pode-se
utilizar um mix de acdes que envolvan praticas de C&C e IEs, que
estejam de acordo com as tradigcoes e os costumes locais.

As limitacdes de uma gestdo que adota isoladamente o modelo
de mercado ocorrem devido a sua natureza fisica e a fragilidade
institucional. As transformacoes fisicas da 4gua (mudangas de estado
solido, liquido e gasoso) contribuem para dificultar a mensuracio
precisa de sua disponibilidade ao longo do tempo e do espaco. A
fragilidade institucional dificulta a compatibilizacdo mercado® com o
fundamento basico da Politica Nacional de Recursos Hidricos que
estabelece através do artigo primeiro da Lei n° 4.933 que a 4gua é um
bem publico, limitado e de valor econOmico. Este mesmo artigo
estabelece que a 4gua, sendo de uso mdultiplo, deve requerer uma
gestdo descentralizada, tendo a bacia hidrografica como unidade
territorial de Planejamento.

2.1. Coordenacao, eficiéncia econdmica e o sistema de precos

3 No Brasil, e talvez com mais intensidade no Nordeste, ¢ muito comum se ver o “bem
publico” 4dgua completamente indisponivel para as demais pessoas, dado que, os
pretensos donos da agua, isolam os mananciais e reservatérios com enormes muros e
cercas.
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De acordo com a teoria dos precos e alocacdo dos recursos, 0S
precos de mercado sdo iguais as taxas marginais de substituicdo em
relacdo aos outros bens da economia, refletindo seu verdadeiro custo
de oportunidade. Adicionalmente, os custos ou beneficios privados se
igualam ao seu custo ou beneficio econémico (ou social). Porém, as
imperfeicoes dos mercados levam a situacoes nas quais os sistemas de
precos falham no seu papel de alocar eficientemente os recursos na
sociedade, inclusive a agua.

Os diversos métodos de valoracdo da agua nos seus multiplos
usos requerem para sua utilizacdo apropriada, um referencial tedrico
bastante extenso, complexo, que necessita de raciocinio abstrato e
formalizacdo matematica. Portanto, a seguir, serdo apresentadas
algumas referéncias sobre metodologias de valoracdo da agua.

De acordo com a teoria de mercado, pelo lado da producéo e
oferta, a teoria da firma discute e apresenta os condicionantes de
deciséo dos produtores no tocante as diversas formas de combinagoes
possiveis de insumos, para atingir um nivel de producéao que atinja os
objetivos da firma, que é a maximizacao dos seus lucros. Em relacao ao
consumo € a demanda, a teoria do consumidor é analisada na
construcao de medidas de bem-estar que se baseiam nas preferéncias
individuais por diferentes cestas de bens e servicos, com vistas a
maximizacao de utilidades.

As interacoes entre demanda e oferta permitem a sinalizacao
do mercado através dos precos que promovem a alocacdo ideal dos
recursos e distribuicdo dos bens e servigos entre os consumidores de
modo a maximizar o bem-estar dos individuos.

Segundo Randall (1986), existem varias circunstancias que fazem com
que os mercados livres sejam ineficientes, dentre as quais destacam-
se:

a) Bens e recursos nao-exclusivos

A nao exclusividade de uso é uma atenuacdo do direito de
propriedade e uma fonte de ineficiéncia econdmica. Sem exclusio
torna-se impossivel a existéncia de um preco de mercado, o que
impede o racionamento dos bens entre usuarios, a obtencao de receitas
para os produtores e a conservacao dos recursos. O resultado alocativo
é a subprovisao, a superexploracao do recurso e subinvestimentos.

Existem duas razbdes basicas para o surgimento dessa
ineficiéncia econdmica: a primeira é de natureza cultural e politica.
Em todas as sociedades existem alguns tipos de bens ou servicos que
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nao sao satisfatoriamente transacionados no mercado. Por exemplo, os
hindus da India nio desenvolveram mercados para carne bovina por
questoes religiosas. No Brasil, qualquer pessoa tem o direito de
usufruir as praias da orla maritima sem pagar; nao pode haver nenhum
tipo de exclusividade de uso. Assim, culturas diferentes tém nocoes
inteiramente distintas quanto a relacdo de alguns bens ou servigos
frente ao mercado.

A segunda razao é por caracteristicas intrinsecas do préprio
bem ou servico. E extremamente dispendioso estabelecer direitos de
propriedade sobre cardumes em rios ou mar, aves de espécies
selvagens e cursos de agua. Nestas condig¢des, os custos de especificar,
assegurar e executar os direitos exclusivos sdo maiores que o0s
eventuais beneficios. Quando a exclusividade nao é possivel deve-se
adotar algum critério para o uso racional do bem. A idéia central é
utilizar precos adequados, com a menor distor¢cao possivel.

No Brasil, um dos principios da Lei 9.433/97 é de que a agua é
um bem de dominio publico®. Por outro lado, no Chile a 4gua é um bem
privado e totalmente independente da terra, fato este que fortaleceu e
desenvolveu o mercado de dgua. A 4gua pode ser armazenada na forma
de neve ou gelo durante certa parte do ano naquele Pais e no degelo ser
transportada por gravidade através da Cordilheira dos Andes e esta
condicao certamente contribuiu e facilitou a instituicio de uma politica
de dominio privado da agua.

Deve-se ressaltar que, a agua pode ser classificada conforme
diversos critérios, inclusive quando se considera as mudancas
decorrentes de seu uso. Se depois de utilizada, ela ndo preserva as
mesmas caracteristicas quantitativas e qualitativas, sua utilizagdo é
denominada de consuntivo. Os exemplos tipicos sdo os de uso
doméstico, a irrigacdo e industrial. Caso contrario, seu uso é ndo-
consuntivo; por exemplo: a geracao de energia elétrica, a navegacao,
dentre outros.

b) Nao rivalidade no consumo.

Existem determinados tipos de bens e servigos que uma vez
produzidos estdo disponiveis para todos os consumidores sem
rivalidade. Nao é necessario (e nem possivel) dividir a producéao total
do bem entre os diversos consumidores. O consumo do bem por um

40 conceito de bem piblico é questionado por Randall (1987) e sera discutido adiante.
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individuo nao exclui outros consumidores. Cada consumidor consome a
quantidade total do bem.

Imagine uma situacdo em que ocorre certa disponibilidade
hidrica e que o consumo de B néo rivaliza (ndo afeta, ndo diminui) com
o de A. Isto significa que B ndo causa nenhum custo social.

Economicamente, a situacdo acima implica que o custo
marginal do consumo de B é igual a zero, embora gere um beneficio
positivo para B. Neste caso, a cobranca pelo uso da agua reduz a
eficiéncia econémica, pois alguém que nao gera nenhum custo social e
gera beneficios positivos poderia ser excluido por decorréncia da
cobranca.

Problemas adicionais podem ainda ocorrer: alguns usuarios
podem ser tentados a nao revelar o verdadeiro valor dos seus
beneficios e com este comportamento afetar as disponibilidades do
recurso para outros usuarios; ha um estimulo ao surgimento do carona.

¢) Monopélio Natural

Existe uma classe de bens e servicos que devem ser oferecidos
somente por uma firma ou agéncia para que o custo médio de fornecer
0 servico caia enquanto a producio aumenta até um determinado limite
de capacidade (economias de escala). A origem primordial da
ineficiéncia nesses modelos de concorréncia, denominados de
monopdlios naturais, é a auséncia de competicdo. Como exemplo tem-
se: linhas férreas, eletricidade e servigos de abastecimento de agua.
Ressalte-se que servicos telefonicos estavam incluidos nessa categoria,
porém, nos udltimos anos esse setor tornou-se mais competitivo no
Brasil.

Em geral, os monopdlios sdo empresas capital-intensivas, com
capacidade de producao fixa e custos médios decrescentes. Assim, a
adocdo de precos iguais aos custos marginais aumenta a eficiéncia,
mas gera déficit nessas empresas.

d) Externalidades.

As falhas de mercado estdo intimamente relacionadas com o
conceito de economias externas e surgem quando a producdo de um
bem tem efeitos sobre os produtores ou consumidores envolvidos sem
nenhum reflexo nos precos de mercado. Isto significa que o
comportamento dos produtores e dos consumidores pode modificar o
lucro e a utilidade dos outros; e que, estes impactos sdo subprodutos de
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outras atividades e estas externalidades podem ser positivas ou
negativas.

Com a presenca de externalidades os custos privados e sociais
estao desvinculados e tanto a acao politica quanto a negociacao privada
deve internalizar estes custos, caso os agentes envolvidos tenham
custos de transacéo suficientemente baixos.

O acude Castanhdo no Ceara tem capacidade de armazenar 7
bilhées de m? de 4gua e foi construido com duas grandes finalidades:
fornecer 4gua para uma grande regido, incluindo a cidade de Fortaleza
(com 2,4 milhoes de habitantes) e porto do Pecem; e, controlar as
cheias do rio Jaguaribe em anos de chuvas intensas, que afetavam
milhares de pessoas que habitam as margens do Baixo Jaguaribe e na
cidade de Aracati. Sua construcao trouxe externalidades positivas e
negativas.

Como externalidade positiva, pode-se mencionar que ao longo
do tracado da canalizacdo da agua do Castanhdo para Fortaleza,
existiam areas de terras extremamente aridas e desvalorizadas, mas
atualmente muitas propriedades foram valorizadas e em certas épocas
do ano podem explorar culturas irrigadas.

A externalidade negativa refere-se a acdo de controle que
reduziu e evitou a formacao de lagos e a alimentacao de afluentes do
rio, com diminuicdo da biodiversidade e sensivel reducao do lencol
freatico em toda a area da regido do Salgado. Em algumas areas é
necessario escavar até 18 m para encontrar 4gua em pog¢os onde antes
obtinha-se de 3 a4 m.

2.2. Inconsisténcia do Conceito de Bem Publico

O primeiro fundamento da Lei 9.433/97 argiiindo que a agua é
um bem publico tem uma inconsisténcia conceitual exatamente pela
utilizacdo da expressdo “bem publico”, pois este requer duas
caracteristicas fundamentais: nao-rivalidade e nao-exclusidade. Mas,
Randall (1986) argumenta que néo-rivalidade e exclusividade sao
fenomenos distintos, podendo vir juntos ou nio, de modo que, isso
causa imprecisdo no conceito de bem-publico, conforme enunciado
acima.

Segundo Seroa da Mota (2006), o consumo de agua é nao-rival
até certo ponto. Acima de um determinado nivel de consumo ocorrera
um congestionamento e o consumo de um individuo pode influir no
consumo de outro. Nessas condicoes a alocacido da d4gua tem de seguir
um critério de eficiéncia.
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3. Gestao dos recursos hidricos

Nesse artigo, entende-se por “gestdo” um conjunto de medidas
e procedimentos bem definidos e adequadamente bem aplicados que
visam minimizar e controlar os impactos introduzidos pelos arranjos
territoriais produtivos do Agronegocio.

O novo paradigma de gestdo dos recursos hidricos encontra-se
na agenda 21 que recomenda o manejo holistico da 4gua doce. Deve-se
ressaltar que, muitos estudos, planos, programas e projetos de infra-
estrutura hidrica no semiarido foram tratados setorialmente, de forma
fragmentaria. Os resultados foram: a existéncia de inimeras obras
inacabadas, ou mesmo, sérios impactos ambientais.

De acordo com essa visdo holistica a 4gua é tratada como um
recurso finito e muito fragil, sendo fundamental a integracido dos
planos e programas setoriais. As praticas devem se basear em medidas
de médio e longo prazo para a protecdo e conservacao das aguas.
Moigne (1994), afirma que essas medidas devem considerar, dentre
outros aspectos, uma visio abrangente de planejamento que considere
os fatores fisicos, econOmicos, sociais, ambientais e culturais; a
participacdo da sociedade, tanto no processo de decisdo quanto de
operacdo;, a descentralizacdo das decisdes; a gestdo de oferta e
complementar; e, a protecdo da qualidade da agua e dos ecossistemas
aquaticos.

No Brasil, a maioria dos estados estabelece planos de gestao
que contém diretrizes e metas em nivel regional e orienta os planos
gestores municipais, principalmente quanto, ao crescimento urbano,
localizagdo das industrias, protecido das nascentes dos rios, exploracéao
mineral, irrigacdo e saneamento. Em geral, a unidade de gestdo é a
bacia hidrografica, pois, apesar de algumas dificuldades naturais de
delimitagcado fisica, tem-se mostrado factivel pela possibilidade de
determinacdo de sub e microbacias hidrograficas.

3.1. Sistema de gerenciamento dos recursos hidricos (SGRH)

O poder publico pode, e em certas circunstancias, desde que
mantenha intacto seu poder regulador, deve conceder a iniciativa
privada seu controle sobre as tarifas e sua capacidade de garantir
qualidade e padrdoes ambientais e sanitarios adequados. Para isso, é
indispensavel que a sociedade civil participe, fiscalizando e dispondo
de espacos de poder dentro dos organismos reguladores.
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A gestdao hidrica envolve obrigatoriamente o conceito de
cooperacdo ambiental e a articulacdo entre os poderes (federal-
estadual-municipal) e empresas e agéncias/entidades representativas
dos distintos elos que compdem a cadeia produtiva. Por outro lado, é
indispensavel que o uso das aguas seja social e ambientalmente justo, o
que implica a criacdo de um sistema de cobranca de taxas
diferenciadas conforme seu uso dentro do principio “poluidor-
pagador”.

A sociedade civil organizada deve participar do o6rgao
regulador, na forma de um conselho. O 6rgio executivo pode operar
diretamente ou terceirizar os servicos, desde que tenha condicoes de
manté-los funcionando dentro dos parametros definidos pelo ente
regulador. As agéncias reguladoras, comités de bacias hidrograficas,
associacoOes de irrigantes, consércios e conselhos gestores de recursos
hidricos sdo novas formas de organizacdo que consagram a nocao de
parceria e de organizacao publica nao-estatal.

Ha solucoes proprias para grandes, médias e pequenas cidades.
Nao ha formula dnica. O objetivo, no entanto, deve ser claro: assegurar
o acesso dos individuos a agua limpa, esgotamento e tratamento de
efluentes, tarifa social e ambientalmente justa, a sustentabilidade
futura do abastecimento, combatendo o desperdicio, protegendo os
mananciais e evitando a contaminacao do lencol freatico.

Varios municipios situados nas margens de um rio devem
buscar estabelecer acées coordenadas de despoluicdo hidrica, com
tratamento de efluentes domésticos e industriais, de reflorestamento
da matas ciliares, protecdo de mananciais etc.

A descentralizacdo obriga que a administracdo das empresas,
incluindo desde wunidades produtivas familiares, patronais e
capitalistas se preocupe com os impactos que seus produtos, servicos,
operacoes e processos de producdo tém sobre os recursos hidricos,
tanto no curto quanto no longo prazo.

Ao introduzir um sistema de gerenciamento de recursos
hidricos (SGRH), as unidades produtivas exercem uma espécie de
responsabilidade ambiental, devendo ser capazes de manter sua
competitividade, prevé e enfrentar os desafios que preocupa a todos
quanto ao suprimento de d4gua em quantidade e qualidade no tempo e
local necessarios.

Atualmente, existem varias inimeras motivacoes para que as
empresas adotem um SGRH, que podem ser assim enumeradas: (i )
pressoes advindas da opinido publica de origem local, regional,
nacional e internacional que exigem cada vez mais responsabilidades
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das empresas em relacio aos recursos hidricos disponiveis; (ii) bancos,
financiadoras e seguradoras privilegiam com menores taxas de juros
empresas que cuidam bem do ambiente; (iii) compradores de produtos
intermediarios estdo exigindo cada vez mais que estes sejam
produzidos em condi¢cOes ambientais favoraveis; (iv) para a sociedade
em geral, a imagem de empresas que preservam os recursos hidricos
torna-se melhor do que as que poluem; (v) acionistas conscientes
preferem investir em empresas que oferecam melhores lucros e
protejam os recurso hidricos; (vi) os consumidores tendem a desprezar
produtos que poluem a agua.

3.2. Principios e médulos do SGRH.

1. Comprometimento e Politica — é recomendado que a empresa
defina sua politica de recursos hidricos e assegure o
comprometimento com o seu SGRH. A empresa deve
identificar os aspectos institucionais (legais, normas,
regulamentos), organizacionais e tecnolégicos relacionados com
seus projetos, atividades, produtos e servigos;

2. Planejamento - estabelecer a missao, prioridades e metas;
definir o montante de recursos a serem alocados em cada
atividade; priorizar o processo de SGRH na rotina da
organizacdo através de um plano;e, encorajar o planejamento
do uso dos recursos hidricos através dos processos e do ciclo de
vida dos produtos;

3. Implementacdo — promover capacitacdo e apoio aos gerentes e
empregados para o alcance de objetivos e das metas, criando
compromissos de protecdo aos recursos hidricos junto aos
mesmos; cadastro e classificacdo dos residuos gerados e
escolha de alternativas técnicas e econdmicas para tratamento,
reuso e economia de agua tanto na sua utilizacdo quanto na
reducéo de perdas;

4. Monitoramento - aferir os resultados obtidos; controle de
padrdo de qualidade e quantidade de agua; atendimento das
exigéncias das agéncias reguladoras; e, rever e auditar o
SGRH.
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S. Analise critica e melhoria - identificar oportunidades para
melhoria do SGRH e da performance da agua resultante; e,
encorajar terceirizados e fornecedores a implementar um
SGRH.

3.3. Instrumentos de gestao

A Lei 9.433/97 complementa o coédigo das aguas de 1934 e
regulamenta a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e o
Sistema Nacional de Gerenciamentos dos Recursos Hidricos (SNGRH).
A partir da promulgacio desta Lei, o conceito da 4gua como recurso
natural gratuito e perene deixou de existir no Pais. Os seis
instrumentos da PNRH, sdo: (i) os planos de recursos hidricos; (ii) o
enquadramento dos corpos de dgua em classes; (iii) a outorga; (iv) a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos; (v) a compensagao a
municipios; e, (vi) os sistemas de informacoes sobre recursos hidricos.

3.3.1. Outorga

Quando uma cota das disponibilidades hidricas é concedida
para um determinado uso, por um tempo limitado a um determinado
usuario, a outorga é classificada como um instrumento de comando e
controle. Ela reduz conflitos, pois é o primeiro e mais concreto indicio
de organizacdo, o qual alerta os usudrios sobre a existéncia de um
arbitro.

Na regidao do Além-Sao Francisco e da bacia do rio Salitre os
conflitos foram amenizados, tendo desaparecido totalmente em
algumas situagOes, porque os usudrios em condi¢goes de perenes
conflitos passaram a reconhecer e procurar a autoridade detentora do
poder outorgante para mediar e solucionar as dificuldades.

Duas questdes sao relevantes neste instrumento: o maximo
valor outorgavel (volume ou vazao, ou ambos) e como racionar a agua
em épocas de escassez. Essas sdo decisoes regionais que dependem
especificamente do regime dos rios e dos seus controles. Resguardadas
as prioridades estabelecidas na Lei Federal (consumo humano e
dessendentacdo animal), os Estados podem definir critérios para os
demais usos, o que é natural, considerando que os problemas nao
podem ser generalizados.

Quanto ao racionamento, o Cearda tem uma experiéncia
interessante. Em 2001 uma forte seca obrigou o governo a suspender a
oferta de agua para irrigacdo do arroz no municipio de Morada Nova
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para nao prejudicar o abastecimento humano da sede do municipio.
Cada produtor que abrisse méao de irrigar um hectare de arroz
receberia R$500,00. Esta foi a primeira experiéncia do Brasil de
natureza eminentemente econOmica utilizando o critério da
“disposicéo a receber pagamentos” pelo uso da agua.

3.3.2. Cobranca

Esse é um dos mais importantes, e, certamente, o mais
polémicos instrumentos econémicos de gestao, o qual considera a dgua
COmo um recurso escasso € com valor econOmico, principalmente
quando se trata de uso para irrigacéao.

A racionalizacdo do uso da 4gua seria conseqiiéncia da
cobranca como mecanismo econémico (as pessoas consumiriam menos
para pagar menos). Muitos estudos tém demonstrado que para o valor
atual da agua, a cobranca nao tem resultado em uma racionalizacéo
substancial do seu uso.

Por muitas razoes, os irrigantes consideram que a agua é cara e
que deveria ser subsidiada pelo governo. Inexiste tradicao nos projetos
de irrigacdo do controle de uso da dgua. As tecnologias poupadoras de
agua, incluido aqui a reciclagem, tém sido inexplicavelmente excluidas
da agenda de pesquisa, extensao e praticas dos produtores. O equivoco
esta no fato de julgarem que agua é um recurso devotado a distribuicéo
de renda, sem que seja necessario considerar a questao da escassez e
dos conflitos naturais em anos de seca.

3.3.3. Determinacao do valor da agua

A valoracéo da agua, visando a sua cobranca, € um tema atual e
complexo e envolve miltiplos aspectos: econdémica, legais, culturais,
técnicas e sociais. Existe uma variedade de metodologias para fazer a
valoracdo, porém, o problema escolher a mais adequada. Conforme
Freeman (1994), os métodos para medir o valor da 4gua podem ser os
mais diversos. Os métodos diretos partem do comportamento
observado do consumidor e os indiretos baseiam-se nos precos
hedoénicos.

Segundo Garrido e Carrera (2002), essas metodologias se
fundamentam em distintas correntes teéricas, classificadas em trés
grandes grupos. Nos modelos ad hoc, a metodologia mais conhecida é
aquela que preconiza a cobranca da dgua pelo seu custo médio, ou seja,
determina-se o custo do suprimento de agua e divide-o entre seus
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usuarios. Esta abordagem é amplamente utilizada no Brasil, inclusive
pela COGERH no Ceara, por ser de extrema praticidade e
simplificacao.

De acordo com esse modelo, o principal objetivo de um sistema
de precos pelo uso da agua é cobrir os custos associados com a sua
oferta, de modo que cada usuéario deveria pagar uma proporcao “justa”
destes custos. A conseqiiéncia decorrente do uso desta metodologia é
uma alocacdo solvente financeiramente, ao prever que seriao o0s
préprios usudrios que gerarao 0s recursos necessarios para a auto-
sustentabilidade do setor de recursos hidricos, embora esta nao seja
economicamente eficiente.

Os outros modelos ad hoc estabelecem regras de precos pelo
uso da agua a partir de algum critério técnico, mas nao apresentam
fundamentacéo tedrica universalmente aceita na teoria econdmica e,
por isso, nao geram alocacgdes economicamente eficientes.

Os modelos de otimizacdo em equilibrio parcial sao
fundamentados nas teorias da demanda e do first best, os quais
restringem-se apenas a um setor usudrio (ou grupo de setores
usuarios) ou a uma modalidade (ou grupo de modalidades) de uso da
agua.

A teoria da demanda caracteriza-se pela eficiéncia alocativa da
agua e permite determinar os precos pela disposicdo a pagar a partir
do conceito do “tudo ou nada” ou em mercados hipotéticos, a partir da
demanda contingente.

As metodologias originarias da teoria do first best
fundamentam-se em premissas amplamente aceitas e consagradas pela
teoria econOmica, as quais estabelecem as condi¢cdes necessarias para
alcancar o bem-estar econdomico. Elas implicam, por conseguinte, em
uma utilizacdo economicamente eficiente dos recursos, de modo que os
precos refletem, necessariamente, o custo marginal de producio, no
curto prazo no longo prazo.

No curto prazo, a maximizacao do beneficio social liquido, leva
a graves problemas distributivos, pois o custo marginal de
gerenciamento, na maioria das bacias, € muito baixo em relacdo ao
custo fixo, razao pela qual é recomendavel utilizar a metodologia de
preco igual ao custo marginal de longo prazo.

Nos modelos de equilibrio geral, todos os setores usuarios ou
modalidades de uso da 4gua sdo levados em consideracao na andlise de
sustentabilidade do sistema hidrico. Os modelos de otimizacido podem
ser operacionalizados por meio da criacdo de certificados negociaveis
de direito de uso da agua, os quais funcionam como um instrumento
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para aproximar usuarios demandantes e ofertantes dos recursos
hidricos.

Esses certificados podem ser inicialmente distribuidos ou
vendidos em leil6es. A partir dessa distribuicio inicial, os certificados
podem ser transacionados em mercados regulados simplesmente pela
interacdo da oferta e da demanda de mercado. A possibilidade de
transferéncias desses certificados no mercado, garante uma alocacéao
eficiente dos recursos hidricos para seus usuarios, maximizando o
beneficio econdmico liquido.

Esse é um instrumento eficiente para maximizar os beneficios
liquidos, pois reduz as incertezas dos usudarios nas suas decisoes de
producéo e implementacio de seus investimentos planejados. E através
do mecanismo de mercado e da sinalizacdo de precos que os usuarios
buscam otimizar a utilizacdo dos recursos hidricos escassos.

A abordagem dos precos 6timos®, originaria da teoria do second
best, é fundamentada tanto no custo marginal de gerenciamento e nas
elasticidades-precos de demanda por 4gua nas suas varias modalidades
de uso. Baseia-se na teoria de Lypsei e Lancaster (1956), a qual
estabelece que: se existe a impossibilidade de se obter eficiéncia
alocativa dos recursos em uma parte da economia, entdo a busca de
eficiéncia para o resto da economia pode nao ser desejavel, ou seja,
pode ser socialmente desejavel um menor nimero de mercados
operando com precos que reflitam os custos marginais.

Essa é a metodologia que possui mais vantagens dentre todas as
disponiveis para determinar o preco da 4gua, visto que é auto-
sustentavel financeiramente, ou seja, cobre os custos de
gerenciamento, além de proporcionar eficiéncia econdémica, além de
estar em conformidade com a regra de Ramsay na teoria das financas
publicas.

O Circuito Superior do Agronegécio no Nordeste e Gestdo dos
recursos hidricos nos sistemas agroindustriais

Uma forma de medir o impacto do consumo de adgua pode ser
feito através do conceito de “dgua virtual”, criado em 1993 pelo
professor J. Anthony Allan, do Kings College, de Londres, que o
definiu como sendo a agua contida nas commodities.

5 Essa abordagem foi utilizada por Carrera-Fernandez (1996,1997 e 1999) para nortear a
cobranga pelo uso da agua nos estados da Bahia e de Pernambuco. O modelo
matematico é apresentada de forma detalhada no livro Economia dos Recursos
Hidricos, de Raymundo-José Garrido - EDUFBA - Salvador, 2002.
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Esse conceito veio a ser consagrado em 2003, durante o III
Férum Mundial da Agua, em Kyoto e é extremamente Gtil para se
definir a pegada ecolégica hidrica, que nada mais é do que a aplicacao
do conceito de pegada ecolégica ao recurso natural dgua. E também
importante para a determinacao da quantidade total de 4gua produzida
por um pais e, até mesmo, quanto este pais importa ou exporta de seus
recursos hidricos.

A pegada hidrica média por habitante do Japao é de 1,1 milhdes
de litros de agua virtual por ano, a de cada chinés é de 775 mil litros e a
de um habitante dos Estados Unidos é de 2,6 milhoes de litros de agua
virtual por ano.

Quando o Brasil exporta laranja, exporta também a &agua
virtual. O mercado internacional de agua virtual movimenta cerca de
15% de toda a agua usada no mundo. Ha paises que sdo importadores
liquidos de agua virtual, ou seja, quando a quantidade que importada
de agua virtual é superior a quantidade exportada. Por outro lado,
alguns paises sido exportadores liquidos de agua virtual. O maior
importador de agua virtual é o Siri Lanka e o maior exportador sao os
Estados Unidos. O Brasil esta entre os exportadores liquidos de agua
virtual. Porém, apesar de possuir a maior reserva de agua doce do
mundo, ndo chega a figurar entre os dez maiores exportadores.

Analisando a gestdo dos recursos hidricos nas cadeias
produtivas dos sistemas agroindustriais, os principais elementos sao as
pessoas ou instituicoes que representam ou integram grupos que, de
alguma forma, sdo afetados positiva ou negativamente pelas agoes da
empresa, denominadas como stekeholders,

4.1. O consumidor

A idéia central é fazer com que o consumidor possa identificar
a quantidade utilizada de agua nos produto adquiridos. Para isso seria
que necessario que os rotulos embalagens apresentassem informacoes
sobre a quantidade de agua utiliza na sua producdo, de modo que os
consumidores orientassem melhor as suas escolhas. Assim, o ele teria a
possibilidade de obter produtos nao utilizam a agua de forma abusiva
ou prejudicam a qualidade dos recursos hidricos.

Porém, para isso ocorra é importante que haja algum tipo de
incentivo para os produtores e consumidores. De modo complementar,
as agencias reguladoras poderiam estabelecer parametros para o
consumo de agua em cada regido, a semelhanca do que ocorre
atualmente, por exemplo, com a licenca de desmatamento.
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Uma informacdo de grande interesse do consumidor,
principalmente se ele reside no semiarido nordestino é: para produzir
um quilo de frango consome-se entre 2.800 a 4.500 litros de agua, para
a carne de porco utiliza-se, entre 4.600 a S5.900 litros; para a carne
bovina sdo necessarios entre 13.500 a 20.700 litros de agua; e, a
producéo de 1 litro de leite requer de 560 a 860 litros de dagua®.

o Programa de Gestao

No agronegécio nordestino podem ser considerados trés
arranjos produtivos. O primeiro se estende do baixo curso do rio Acu,
no Rio Grande do Norte, ao baixo curso do rio Jaguaribe, no Ceara. Os
grandes empresarios fazem parcerias com o0s pequenos produtores
pela intermediacdo da comercializacdo e a produgado resume-se,
basicamente, ao melao, abacaxi e a banana. Se ocorrer algum fato que
inviabilize a comercializacdo os grandes empresarios nao correm
nenhum risco, pois eles ndo compram a producido para posterior
revenda.

Em Limoeiro do Norte, um empresario reuniu cerca de
cinquenta produtores e instituiu uma parceria que oferece assisténcia
técnica, incentiva o uso de novas tecnologias e garante a venda da
producao do grupo. Ele tem vinte e cinco hectares de terra dentro do
perimetro irrigado e controla quinhentos hectares dos seus parceiros.
Destaca-se também na regido, a empresa Del Mont, com uma area de
15.000 hectares. De acordo com o IBGE, em 1999, o municipio de
Quixeré no Ceara possuia oitenta hectares de area plantada com melao.
Em 2002, estd area chegou a 2.500 hectares, onde a Del Mont é a
empresa lider neste municipio e em Ipanguacu no Rio Grande do
Norte. Deve-se considerar que, como estratégia de marketing, esta
multinacional tenciona a reducdo de 30% no consumo de 4gua em
fabricas de insumos quimicos. Para evitar tratamento da &gua
utilizada, perfurou um poco subterrdneo que lhe garante o
autoabastecimento.

O que se observa é a intensificacdo da privatizacdo das
melhores terras e, conseqiientemente, da dgua, neutralizando a légica
institucional de que a agua é um bem publico. Desse modo surge o
questionamento sobre como fazer a gestdo da 4gua nestas condicoes.
Como exemplo, pode-se mencionar o distrito de irrigacdo Jaguaribe-
Apodi, no Ceari, que fez a impermeabilizacdo de 1S tanques de
armazenamento de agua e otimizou o sistema de irrigacdo e com isso
reduziu o consumo anual de d4gua em 12 milhdes de m?3.

6 Revista VEJA ed. 2105 - 24/03/2009.
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No agronegécio nordestino, os pélos de Petrolina (PE) e
Juazeiro (BA), que produzem frutas tropicais, a gestido dos recursos
hidricos é feita pelo estado através da CODEVASF. Na percepcédo dos
irrigantes deste arranjo produtivo, os principais fatores considerados
na decisdo de quando e quanto irrigar sido a época do ano, condicoes de
solo e quantidade de chuva. Embora reunindo inimeras desvantagens,
o método de irrigacdo preferido é o que utiliza aspersores, por ter
menor dificuldade de uso, manejo e tradicao.

Nos cerrados nordestinos, outro grande arranjo produtivo do
agronegocio esta ligado a producédo de soja, que ocorre no oeste da
Bahia, no sul do Piaui e no Maranhéao. Esse arranjo produtivo adotou o
mesmo modelo utilizado na regido Centro-Oeste. Possuem uma relacéao
de dominio comandado pelas multinacionais Cargill e Bunge, que
embora nao apesar de nao estejam diretamente ligadas a producéo
agricola, possuem vinculos com a comunidade local, atuando no
financiamento de recursos para o custeio, garantindo a compra € o
esmagamento da soja.

4.2. O Distribuidor

Toda atividade de Dbeneficiamento, processamento e
distribuicdo acarreta, em maior ou menor escala, o consumo de agua
ou a alteracdo da sua qualidade. Os residuos organicos produzidos
nesta etapa da cadeia sado importantes fontes de poluicéo
(externalidades negativas) e um sistema de gestao deve prever quem é
o responsavel pela coleta, disposicdo e destino final destes poluentes.
Isto implica em custos adicionais que muitos empresarios tentam
evitar.

Este custo também estd relacionado com a quantidade
consumida de agua. Segundo Sumpsi, et. Al (2001), a tarifa de agua
paga pela industria’ no Ceara é 33 vezes maior do que a imposta aos
consumidores urbanos e 165 vezes mais elevada do que a paga pelos
irrigantes.

4.3. A Producéao Rural

Os produtores rurais sdo os que mais gastam agua e causam
maiores impactos em sua qualidade. Por outro lado, é nesse setor que

7' A companhia de gestdo da dgua no Ceara (COGERH) obtém 65% de sua receita da
industria, que absorve apenas 5% de toda a 4gua bruta fornecida pela Companhia.
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residem as maiores dificuldades para a cobrancga, os mais rigorosos
controles oficiais € os mais elevados custos de supervisao e controle.
Os produtores rurais sabendo destas dificuldades adotam atitudes
oportunistas, utilizando fertilizantes e defensivos de forma
indiscriminada, colhendo e vendendo os seus produtos com base
apenas nas oscilacoes de precos.

Os problemas de seguranca alimentar e gastos excessivos de
agua no Nordeste semidrido por falta de tecnologias poupadoras na
irrigacdo sao fontes de enormes conflitos. Em 2001, no Cear4, os
produtores de arroz de Morada Nova, no vale do Jagaribe, foram
incentivados pelo governo a abrirem mao de seus cultivos em trocas de
uma indenizacdo de R$ 500,00 por hectare. No entanto, o alto custo
social do cultivo do arroz, em decorréncia da sua grande exigéncia de
agua, nao tem impedido os produtores de continuarem o seu plantio
nem substituirem essa atividade por de culturas mais adequadas a
regidao. Ressalte-se que, existe toda uma infra-estrutura na regiao
devotada a industrializagao e servicos comerciais envolvendo o arroz o
que torna o problema bem mais complexo.

S. Consideracoes finais

Para promover uma gestdo mais eficiente da agua frente as
enormes pressoes e exigéncias do agronegécio nordestino deve-se
redefinir o arcaboco juridico-institucional sobre os recursos hidricos, o
qual deve estar fundamentado nos principios da gestao
descentralizada, participativa e sistémica, tendo a bacia hidrografica
como unidade de planejamento e gestdo e a 4gua como bem publico e
com valor econoémico.

Tudo isso entra em conflito com a forma de gestdo da agua
historicamente utilizada no semidrido: privatizacdo do seu uso,
decisdes centralizadas, assistencialismo e paternalismo nos periodos
de seca e falta de entusiasmo e participacdo dos usuarios nos féruns de
discussoes regionais. Desse modo, nesse trabalho procurou-se enfocar
alguns aspectos tedricos sobre o assunto para mostrar que a gestiao da
agua ndo é uma questao trivial.
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